Szabolcs Kozseg
Onkormanyzatanak
Polgdarmesterétol
4467 Szabolcs, Petofi Gt 6.
Telefon: (42) 203-359

E-mail: szabolcsphiv@gmail.com

Szama: II/. 450, 7 5 ..../2026.
ELOTERJESZTES

Szabolcs Kozség Képviseld-testiilete 2026. aprilis 28. napjan tartando tlésére, a ,,Helyi
onazonossag védelmérdl szolo 15/2025. (XII.15.) énkorményzati rendelet modositasa”
napirendi ponthoz.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Mint Onok el6tt is ismeretes a Képviseld-testiilet a 2025. december 15-ei iilésén a helyi
onazonossag védelmérdl szold 2025. évi XLVIIL torvény (tovabbiakban: Hotv.) 22. § (2)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan megalkotta a helyi dnazonossag védelmérdl
sz0l6 15/2025. (XII.15.) 6nkormanyzati rendeletet (tovabbiakban: rendelet), mely 2026.
februar 1. napjan lépett hatalyba.

A Képvisels-testiilet a Hotv-ben rogzitett jogvédelmi eszkozok koziil az eldvasarlasi jog
biztositasa dologi jogvédelmi eszkdz, valamint a lakcimlétesités feltételhez kotése szemelyi
jogvédelmi eszkdzt vezette be.

A rendelet alapjan

- a szabolcsi ingatlanok adasvétele soran elévasarlasi jog illeti meg az
onkormanyzatot, az adasvétel targyat képezé ingatlannal telekhatiros ingatlan
tulajdonosat, valamint a telepiilésen ingatlantulajdonnal rendelkez6 személyt,

- nagykoru személy abban az esetben létesithet a kozség teriiletén lakcimet, ha az
ingatlanban az egy fére jutd hasznos négyzetméterek szama legalabb 10, és a
kérelem benyujtasat megel6zd 2 évben legalabb 365 nap tdrsadalombiztositasi
jogviszonnyal rendelkezik, vagy rendelkezik kozépfoku-, szak- vagy felsGoktatasi
intézményi  jogviszonnyal, vagy rendelkezik csecsemdgondozasi  dijjal,
gyermekgondozasi  dijjal, gyermekgondozast segitd ellatassal, gyermeknevelési
tamogatas ellatassal vagy nyugdij(szerti) ellatassal.

A rendelet hatalybalépését kovetden a Szabolcs-Szatmér-Bereg Varmegyei Kormanyhivatal
az SZ/153/00720-1/2026. ligyiratszamd, az elSterjesztés 1. mellékletét képezd torvényességi
felhivast tette a rendelettel kapcsolatban. A Korményhivatal megallapitotta, hogy a rendelet
egyes rendelkezései jogszabélysértéek, egyittal felhivta a Képviseld-testiiletet arra, hogy a
torvénysértést 2026. aprilis 30. napjaig sziintesse meg.



A tOrvényességi észrevételben foglaltaknak eleget téve javaslom a rendeletben a
lakcimlétesités feltételhez kotésére vonatkozo rendelkezések hatalyon kiviil helyezését.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a elirja a jogszabaly elokészitdje
szamara, hogy — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd részletességli — elozetes
hatasvizsgalat elvégzésével mérje fel a szabalyozas varhato kovetkezményeit. Az elozetes
hatasvizsgalat eredményérél o6nkormanyzati rendelet esetén a helyi Onkormanyzat
képviselé-testiiletét tajékoztatni kell. A torvényi kotelezettségnek eleget téve a jegyzo
elkészitette az eldzetes hatasvizsgalatot, amelynek eredményérdl szolo tajékoztatas az
eléterjesztés 2. mellékletét képezi.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni €s
kelld egyetértés esetén az eléterjesztés 3. mellékletét képezd rendelet-tervezetet elfogadni

sziveskedjen.

Szabolcs, 2026. aprilis 22.
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Szabolcs Kézség Onkormanyzata
Képviselé-testiilete
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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6ld 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjaban biztositott térvényességi felugyeleti jogkérémben eljarva, a rendelkezésemre
allo6 dokumentumok és informaciok alapjan Szabolcs Kézség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
(tovébbiakban: Képviselé-testulet) a helyi 6nazonossag védelmérdl szélo 15/2025. (XI.15.)
onkormanyzati rendeletével (tovabbiakban: Rendelet) kapcsolatban az alabbi

torvényességi felhivast teszem.

Magyarorszag Alaptérvénye 34. cikk (4) bekezdése rogziti, hogy a Kormany a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal Utjan biztositja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feltigyeletét.

Az Motv. 127. §-a kimondja, hogy a Kormany a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felugyeleteert felelés
miniszter iranyitasaval, a korményhivatal (tjan biztositia a helyi 6nkormanyzatok torvenyességi
felugyeletét.

Az Motv. 132, § (1) bekezdés a) pontja értelmében a kormanyhivatal a helyi &nkormanyzatok
torvényességi felugyelete kérében az Alaptérvényben meghatérozott feladat- és hataskorékén tul
torvényességi felhivassal élhet.

Az Motv. 132. § (2) bekezdése arrol rendelkezik, hogy a kormanyhivatal torvényességi feligyeleti
eliarasanak célla a helyi onkormanyzat képviseld-testilete, bizottsaga, reészonkormanyzata,
polgarmestere, fépolgarmestere, varmegyei kozgyllés elntke, tarsuldsa, jegyzdje (a tovabbiakban:
érintett) mikodése jogszerliségének biztositasa.

HATOSAGI FOOSZTALY TORVENYESSEGI FELUGYELETI OSZTALY
Cim:4400 Nyiregyhaza, Hosoék tere 5. Pf.: 199 Telefon: (06-42) 599-311 Fax: (06-42)599-309
E-mail:torvenyesseg@szabolcs.gov.hu Honlap: www.kormanyhivatalok.hu



A Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi Feligyeleti Kapcsolattartdsi Modul (a tovabbiakban: TFIK)
feliletére 2025. december 23. napjan feltoltésre kerult a Képviselé-testilet 2025. december 15. napjan
megtartott tlésérdl készilt jegyzékonyve (a tovabbiakban: jegyzokonyv). A jegyzékényv tantsaga szerint
a Képviselé-testilet a 1. napirendi pont keretében egyhangu 5 igen szavazattal, ellenszavazat eés
tartozkodas nelkill elfogadta a helyi 6nazonossag védelmeérdl szdld 15/2025.(XI11.15.) dnkormanyzati
rendeletét (a tovabbiakban: Rendelet).

1. A Rendelet 2. § -a az alabbiakat tartalmazza:

,2. 8§ A Szabolcs kézség koézigazgatasi teriiletén lévé 1. § a) pontjaban meghatarozott ingatlan
mentességet nem élvezd betelepiilének torténé eladasa esetén a helyi 6nazonossagrol szl 2025. évi
XLVIII. térvényben (tovabbiakban: Hotv.) meghatarozottak szerint elévasarlasi jog illeti meg

a) Szabolcs Kézség Onkormanyzatat,

b) az ingatlannal telekhataros ingatlan tulajdonoséat, ha legalébb 5 éve tulajdonos,

¢) a telepuiilésen ingatlantulajdonnal rendelkezé személyt, ha legaldbb 5 éve tulajdonos.”

A helyi 6nazonossag védelmérdl szold 2025. evi XLVIIL. térvény (a tovabbiakban: Hovty.) . 8. §-akimondja,
hogy az ingatlan beteleplilének vagy mentességet nem élvez6 személynek torténd eladasa — ideértve a
jogi személyek tulajdonaban allé ingatlan adasvételét is — esetére eldvasarlasi jog biztosithato a kovetkezd
sorrendben:

a) az onkormanyzat, vagy az 6nkormanyzatnak az eldvasarldsi jog gyakorlasara kijeldlt, tobbsegi
tulajdonaban all¢ gazdasagi tarsasaga,

b) az ingatlannal telekhataros ingatlan tulajdonosa,

c) az ingatlan fekvése szerinti teleptlésen ingatlantulajdonnal rendelkezé személy.

Fentiekbél megallapithato, hogy a Hovtv. 8. § (1) bekezdése meghatarozza az elévasarlasra jogosultak
korét, valamint azok koételezden figyelembe veendd sorrendjet.

A Hovtv. 8. § (1) bekezdés b-c) pontjai szerint az ingatlannal telekhataros ingatlan tulajdonosa és a
teleptlésen ingatlantulajdonnal rendelkezé személy részére elévasarlasi jog biztosithato. A Rendelet 2. §
b-c) pontjai azonban a Hovtv. idézett rendelkezéséhez képest tovabbi feltételként frtak eld mindkeét esetben
a legalabb 5 éves tulajdonosi minéséget.

A Hovty. 22. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan a teleptlési — a févarosban kerileti -
énkormanyzat képviselé-testilete a lent meghatarozott targykorok kézul a jogvédelmi eszkdz
tekintetében az alabbi keretek k6zo6tt alkothat szabalyokat nkormanyzati rendeletében:

,»a) jogvédelmi eszkbz alkalmazasat vezesse be;

b) hatarozza meg a jogvédelmi eszkéz alkalmazasa aloli mentesség vagy kedvezmeny eseteit;

c) hatarozza meg a beteleplilés feltételeit;

d) allapitsa meg a jogvédelmi eszk&z alkalmazasaval kapcsolatos eljarasokra vonatkozo kiegészité
rendelkezéseket;

e) hatarozza meg a jogkévetkezmények alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyokat.”



A Hovtv. 5. § (1) bekezdése ugy fogalmaz, hogy az énkormanyzat e térvény keretei kézott szabadon
dént a jogvédelmi eszkéz igénybevételérdl.

A Hovtv. 7. § (2) bekezdése értelmében az elévasarlasi jog biztositasa dologi jogvédelmi eszkoz.

A Hovtv. 8. § (1) bekezdése meghatarozza az elévasarlasra jogosultak kérét, valamint azok kételezéen
figyelembe veendd sorrendjét.

A helyi ¢nazonossag védelmérdl szold torvény jogvédelmi eszkozeinek alkalmazasara vonatkozo
szabalyokrol szdld 240/2025. (VII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.rendelet) 1-13. §-ai pedig
meghatarozzak az elévasarlasi jog gyakorlasanak részletes feltételeit.

Fentiek egylttes értelmezése alapjan megallapithato, az 6nkormanyzat kizardlag arrél dénthet, hogy az
elévasarlasi jog, mint dologi jogvédelmi eszkdz alkalmazasat a Hovtv. keretei kdzott bevezeti-e vagy sem.
A Hoévtv. 22. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt felhatalmazas — miszerint a helyi jogalkotd a jogvédelmi
eszkoz alkalmazasaval kapcsolatos eljarasokra kiegészitd rendelkezéseket allapithat meg — sem jogositja
fel az dnkormanyzatot arra, hogy az eldvasarlasi jog térvényben biztositott szabalyaitél eltérjen. Ennek a
felhatalmazé rendelkezésnek az értelmezése soran ugyanis nem hagyhaté figyelmen kivil a Hévtv. ,3.
Eljarasi rendelkezések” alcim alatt taldlhaté 12. § (1) bekezdésében régzitett alabbi rendelkezés:

.12. § [A jogvédelmi eszkéz alkalmazésaval kapcsolatos eljarasokra vonatkozoé altalanos szabalyok]
(1) Ezen alcim rendelkezéseit

a) a lakcimlétesités feltételhez kotésével 6sszefliggd, valamint

b) a 6. § (3) bekezdés b) és c) pontiaban meghatarozott

eljarasokban kell alkalmazni.”

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a Hovtv. 22. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt felhatalmazas -
miszerint a helyi jogalkotd a jogvédelmi eszkoz alkalmazasaval kapcsolatos eljarasokra kiegészitd
rendelkezéseket allapithat meg — nem jogositja fel az 6nkormanyzatot arra, hogy az elévasarlasi jog
torvenyben biztositott szabalyaitél eltérjen. A Képvisel6-testiiletnek nincs lehetésége arra, hogy a
Hévtv. 8. § (1) bekezdésében rogzitett sorrendet megvaltoztassa, vagy annak barmely jogosulti
csoportjat sziikitse.

A Hovtv. értelmében az ingatlannal telekhataros ingatlan tulajdonosa és a telepulésen ingatlantulajdonnal
rendelkez0 szemely részére biztosithato elévasarlasi jog. A Rendelet 2. § b-c) pontjai sziikitik a Hovtv-ben
meghatarozott személyi kért, mellyel kapcsolatban rendeletalkotasi felnatalmazassal a Képvisels-testilet
nem rendelkezett.

Megallapithatd, hogy a Rendelet 2. § b-c) pontjai jogszabalysértéek, mivel a Hévtv. 8.8 (1) bekezdés
b-c) pontjaiban foglalt feltételektSl eltér. Az elévasarlasi jog feltételéhez a térvény nem ir el
meghatarozott ideje fennallé tulajdonosi mindséget. A Rendelet 2. § b-c) pontjaival a Képvisels-
testiilet tullépte a Hovtv. 22. § (2) bekezdésében foglalt rendeletalkotasi felhatalmazas kereteit is.




2. A Hoévtv. preambulum [6] bekezdése értelmében a helyi kozdsség 6nazonossaghoz vald joga
érvényesitéséhez eszkdzoket kap ahhoz, hogy megvédje a helyi tarsadalmanak életformajat,
hagyomanyait, szokasait, rétegzédését.

A Hovtv. 2. § (1) bekezdése értelmében a helyi 6nazonossaghoz valo jog alapjan a teleplilési kézdsség
dnvédelmet gyakorolhat, amely a koézésség tarsadalmi berendezkedésének, életmddjanak,
hagyomanyainak és szokasainak, valamint a telepilés karakterének megdérzését és védelmét szolgalja.

A helyi 6nazonossag védelme tehat elsésorban arra iranyul, hogy a teleptlések megakadalyozhassak a
nem kivant mérték(i betelepiiléseket és a befektetési célu ingatlanszerzéseket, amelyek nemcsak a helyi
lakossag és a betelepllék szamanak aranytalansagat, a teleptlés karakterének megvaltozasat, a helyi
életmod atalakulasat hozhatjak, hanem a telepiilés jové generaciojanak életfeltételeire is kedvezétlendl
hathatnak. A kivantnal nagyobb mérték( beksltézés szamos teleplilésen elneheziti a fiatal generaciok
helyi otthonteremtését és Iétfeltételeit, a telepilés honos lakossaga és a beteleplld lakossag kozott erték-
és érdekkulonbséget okoz.

A Hovtv. 2. § (3) bekezdése értelmében az 6nkormanyzatoknak helyi kézligyként valéban lehetdségik
van meghatarozni, hogy végsé soron a telepilésre kik és milyen feltételekkel teleptlhetnek be.

A Hovtv. 4. § (1) bekezdése kimondja, hogy mindezen jogositvany azonban csak az emberi méltdsag
megsértése és indokolatlan megkulonboztetés nélkil, az egyenld banasmod kovetelményenek
megfeleléen alkalmazhato.

Ebbél eredéen a Rendelet 3. §-aban foglalt rendelkezések nem olyan tényezék, amelyek a helyi
6nazonossaghoz valé jog — fent hivatkozott - tartalmaba beillesztheték lennének.

Emellett az egyenlé banasmadd kévetelménye oldalardl is komoly aggalyokat vet fel, miutan védett
tulajdonsagok okan érheti hatranyos megkulénbodztetés az adott egyént. Védett tulajdonsag lehet a
vagyoni helyzet, valamint emellett egyéb helyzet, tulajdonsag vagy jellemzé is.

Az Egyenlé Banasmod Tanacsadé Testilet 288/2/2010. (IV.9.) TT. sz. allasfoglalasaban az ,egyéb
helyzet’ meghatarozasaval kapcsolatban az aldbbiak szerint foglalt allast:

LAz egyéb helyzet fogalma dinamikusan vaélfozik, definiciés magjat azonban az képezi, hogy a helyzet
megléte targyilagosan igazolhaté, homogén csoportképzésre, éltalanositasra alkalmas, és tarsadalmi
elditéletbol taplalkozik. A diszkriminacioval szembeni jogvédelem lényegét az egyéb helyzet esetében is
az adja, hogy a védett tulajdonsaggal rendelkez panaszos elsédlegesen nem sajat magatartasa, hanem
egy adott csoporthoz valé tartozasa miatt szenved hatranyt.”

Az Alaptérvény szabalyozza, hogy senkit nem érhet a faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti
hatranyos kulénbségtétel, igy kiléndsen tgyelni kell arra, hogy ne szerepeljen ilyen megkildnboztetésre
alkalmas el6iras egyetlen rendeletben sem, illetve a szabalyozas ne is adjon okot ilyen diszkriminaciora.



A Hovtv. bar kimondja, hogy az onkormanyzat a teleplilés 6nazonossaganak védelme érdekében
dnkormanyzati rendeletben szabalyozhatja a betelepiilés és a lakcimlétesités feltételeit, viszont nem ad
korlatlan jogot.

A Hovtv. 10. § (1)-(2) bekezdései értelmében az énkormanyzat rendeletében donthet arrél, hogy
betelepulé szamara lakcim

a) nem létesithetd, vagy

b) az 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott feltétellel létesithets.

Az (1) bekezdeés b) pontja alapjan az 6nkormanyzat rendeletben eléirhatja, hogy

a) a beteleptlé valamely észszer(i elézetes feltételnek feleljen meg, vagy

b) a kozosség dnazonossaga, szokasai, hagyomanyai szempontjabol [ényeges, vagy a kézosség javat
szolgalo észszer(i kotelezettséget teljesitsen, vagy kézérdekii kotelezettségvallalast tegyen.

A Rendeletben meghatarozott feltételek egyittes feltételként kerlltek meghatarozasra. Az igy
lakcimlétesitésbdl kizart személyi kor egy olyan korulirt tarsadalmi csoportot korlatoz a telepiilésen torténéd
letelepedésben, amelynek jellemzdi a szegénység, a negativ tarsadalmi megitéltség. Az ilyen feltételek
Gsszességeben az emberi méltésagot sértik és az egyenld banasmaod kdvetelményébe Utkoznek.

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszag fuggetlen, demokratikus jogallam.

A Kuria a Kof.5.036/2020/4. szamu hatarozata értelmében:

.[24] ... A jogszabalyok céljanak megallapitasa soran elsésorban a jogszabaly preambulumat, illetve a
jogszabaly megalkotasara vagy maddositasara iranyuld javaslat indokolasat kell figyelembe venni. Az
Alaptdrvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak
megfeleld, erkolcsds es gazdasagos célt szolgalnak.” Az Alaptérvény e rendelkezése tehat eldirja, hogy a
birosagoknak elsésorban a jogszabalyok célja szerinti (objektiv teleologikus) jogértelmezést és az
alkotmanykonform értelmezést kell alapul vennik.

.[26] Az Alaptérvény 28. cikke egyszerre hataroz meg kotelezettséget a birdsagok szamara a
jogértelmezesi miivelet soran, mindazonaltal a jogalkotot is koti a jogalkotas soran, hisz egy jogi norma
megalkotasaval a jogalkoto mindig egy kitlizott célt kivan elérni, e cél elérése végett alkotja meg a
jogszabalyt.”

Alaptérvény . cikk (3) bekezdés

.. Az alapvetd jogokra és kételezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas
alapvetd jog érvényesulése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentl szikséges
mértékben, az elerni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval

korlatozhato.”

Mindezek ertelmében csak térveny alapjan, sziikséges mértékben, és aranyosan korlatozhatnak alapveté
jogokat.

A Hovtv. 10. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan megallapithato feltételnek észszeriinek kell lenni.



Egy feltétel akkor min&sithetd észszerlinek, ha az nem énkényes, azaz a jogalkotoi céllal 6sszhangban
van.

A jogalkotéi célt a Hovtv. preambulum meghatarozza, hiszen régziti hogy a helyi koézdsség
Gnazonossaghoz valo joga érvényesitéséhez azért kap eszkozoket, hogy megvédie a helyi tarsadalmanak
eletformajat, hagyomanyait, szokasait, rétegzédését.

Megallapithato, hogy jelen térvényességi felhivasban vitatott feltételek nem a kdzosség védelmét, hanem
az egyének szemeélyi statuszat vagy tarsadalmi helyzetét érintik. A Rendelet 3. §-aban foglalt
rendelkezései nem mutatnak érdemi dsszefiiggést a telepulés kozosségi értékének, hagyomanyainak
vagy kulturalis identitasanak megévasaval. Ebbdl kdvetkezden az ilyen jellegil szabalyozas nem szolgalja
a jogalkotoi célt.

Mindezek alapjan a Rendelet 3. §-a ellentétes a Hévtv. 2. § (1) bekezdésével, a Hovtv. 10. § (2)
bekezdésének b) pontjaval.

3. A 2. pontban foglalt jogszabalysértéseken tul a Rendelet 3. §-aban foglalt rendelkezések az alabbi
indokok miatt is jogszabalysértd.

a. A Rendelet 3. § a) pontja szerint Szabolcs teleptlésen talalhato ingatlanokon lakcim abban az
esetben letesithetd, ha a betelepulni kivant ingatlanban a mar lakcimmel rendelkezé személyeket is
figyelembe véve a lakéingatlan alapteriilete alapjan az egy fére jutd hasznos négyzetméterek szama
legalabb 10.

Az Alaptérvény VI. cikke (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi
életét, otthonat, kapcsolattartasat és jé hirnevét tiszteletben tartsak.

Az Alaptorvény XV. cikke (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenléség és a tarsadalmi
felzarkdzas megvaldsulasat kulon intézkedésekkel segiti.

Az Alaptorveny XXII. cikke (1) bekezdése szerint az allam jogi védelemben részesiti az otthont.
Magyarorszag térekszik arra, hogy az emberhez meltd lakhatas feltételeit és a kézszolgaltatasokhoz vald
hozzaférést mindenki szamara biztositsa.

Az Europai Emberi Jogi Egyezmény 8. cikke szerint mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi
eletét, lakasat és levelezését tiszteletben tartsak.

Ko6f.5.047/2016/2. szamu hatarozata értelmében:

.Mindezeken tul az az Onkormanyzati szabalyozas, amely a kozosségi egyuttélés szabélyainak
megsértesét allapitia meg akkor, ha valakire nem jut 6 m2 élettér — ahogy az inditvany is fogalmaz — az a
tarsadalmi helyzet alapjan térténé megkilonbéztetésre vezet (de sérti az esélyegyenléség elvét is a
szocialis, oktatasi lehetéségekhez vald hozzaférés magyarorszagi lakohelyhez kotéttsége alapjan). Az
Onkormanyzatoknak is figyelembe kell venni az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdését amely szerint
Magyarorszag az eselyegyenldség és a tarsadalmi felzarkozas megvaldsulasat killon intézkedésekkel
segiti.”



Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a Rendelet 3. § a) pontjdban foglalt, az élettér nagysagahoz
kapcsolodoé kdvetelmények meghatdrozasa az Alaptérvény idézett rendelkezéseibe iitkozik.

b. A Rendelet 3. § b) pontja szerint Szabolcs telepulésen talalhaté ingatlanokon lakcim abban az esetben
letesithetd, ha a kérelem benyujtasat megeléz6 2 évben legaldbb 365 nap tarsadalombiztositasi
jogviszonnyal rendelkezik, vagy rendelkezik kozépfokl-, szak- vagy felséoktatasi intézmenyi
jogviszonnyal, vagy rendelkezik csecsemdgondozasi  dijjal, gyermekgondozasi  dijjal,
gyermekgondozast segitd ellatdssal, gyermeknevelési tamogatas ellatassal vagy nyugdij(szeri)
ellatassal.

Az Eurépai Unioérél szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUSz.) 2. cikke kimondja, hogy az Unid az emberi
méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogallamisag, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartédsanak értékein
alapul. Ezek az értékek kdzosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkulénbdztetés tilalma, a tolerancia,
az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kdzotti egyenldseég tarsadalmaban.

Az Euroépai Unio Alapjogi Chartajanak 21. cikke értelmében tilos minden megkulénboztetés, igy kuldnésen
a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy
meggydzddés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, szilletés,
fogyatékossag, kor vagy szexualis iranyultsag alapjan térténdé megkuléonboztetes.

A Szerzbédések alkalmazasi kérében és az azokban foglalt kilonds rendelkezések sérelme nélkil, tilos az
allampolgarsag alapjan térténd minden megkulénboztetés.

Az Alaptdrveny XV. cikke tartalmazza az egyenld banasmaod és diszkriminacid tilalmat:

(1) A térvény elétt mindenki egyenlé. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkulonbéztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, szlletési vaqy eqyéb helyzet szerinti kulénbségtetel nélkul biztositja.

Az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléseg eldmozditasardl szoéld 2003. évi CXXV. torvény
(tovabbiakban: Ebtv.) 8. § p-q) pontjai védett tulajdonsdgként rogziti a tarsadalmi szarmazast és a
vagyoni helyzetet.

A Hovtv. 4. § (1) bekezdése értelmében a jogvédelmi eszkdzt az emberi méltdosag megsértése és
indokolatlan megkiilénboztetés nélkul, az egyenlé banasmod kovetelményének megfeleléen kell

alkalmazni.
A tarsadalmi szarmazas magaba foglalja a szegénységet, mint vagyoni helyzetet, szarmazast.

Az Ebtv. 8. § t) pontja értelmében kozvetlen hatranyos megkiildnbdztetésnek mindsiil az olyan
rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy vélt egyéb helyzete,
tulajdonsaga vagy jellemzdije (a tovabbiakban eqyiitt: tulajdonsaga) miatt részesiil kedvezétlenebb
banasmédban, mint amelyben mas, dsszehasonlithaté helyzetben levé személy vagy csoport

részesiil, részesiilt vaqgy részesiilne.




Az Egyenlé Banasmoéd Tanacsadd Testulet allasfoglalasa szerint az iskolai végzettség az egyenld
banasmodrol szolo torvényben nevesitett tarsadalmi szarmazasra utald tény. Ennélfogva az iskolai
végzettségen alapuld diszkriminaciot altalaban nem az egyéb helyzet, hanem kulén nevesitett védett
tulajdonsag, vagyis a tarsadalmi szarmazas alapjan lehet megallapitani.

A Kuria altal kozzétett az egyenlé banasmod kavetelményének megsértésével kapcsolatos munkatgyi
birésagi gyakorlat 6sszefoglald véleménye alapjan:

JAz Ebktv. 8. §-aban nevesitett védett tulajdonsagok koz6tt szakmai kompetenciara utald nincsen. Ezért
azok a felperesek/kérelmezbknek az ,eqyéb helyzet'-iikre kellett hivatkozniuk, akik azt allitottak, hogy
valamilyen szakmai kompetenciajuk okan érte dket diszkriminacio.

Példaul az EBH helyt adott annak a kérelemnek, melyben a kérelmezé azt allitotta, hogy nyolc altalanos
Iskolai végzettsége okan érte a munkéltatd részérél hatrany. Egy mésik esetben a kérelmezé azt
sérelmezte, hogy a munkaltaté — a vonatkozd korméanyrendelet szabalyaihoz képest szigorubb feltételeket
Szabo palyazat kiirasaval — jogasz végzettsége alapjan diszkrimindlta. Bar a hatésag a kérelmet
elutasitotta, és az indokolas egyes pontjaiban vitathaté is, annyi bizonyosan megallapithato beldle, hogy
a_védett tulajdonsaq fennallasat elfogadta, s ezzel elismerte, hogy adott esetben valamely
szakképesités, végzettséq hidnya vaqy megléte is az ,eqyéb helyzet” kérébe sorolhatd. Erdekesek
a ,forditott diszkriminacio” kérébe sorolhaté esetek is: az EBH tébbszér megallapitotta, hogy a kérelmezé
magasabb szakképzettsége, végzettsége alapjan torténd hatranyos megkuldnbéztetése az ,egyéb
helyzet” alapjan megvaldsitott diszkriminacios tényallas lehet.”

Mindezek alapjan a Rendelet 3. § b) pontjaban foglalt biztositotti, oktatasi intézményi jogviszony,
illetve gyermekgondozasi, - nevelési és nyuqdij ellatas, mint lakcimlétesitési feltétel az Alaptérvény
XV. cikkébe, illetve a Hovtv. 4. § (1) bekezdésében meghatarozott eqyenlé banasméd
kovetelményébe litkdzik.

4. A Rendelet 4. § (1) bekezdés b-c) pontja kimondja, hogy a kérelemhez mellékelni kell a 3. § b)
pontjaban foglaltak fennallasat igazolé dokumentumot, a lakoéingatlan alapterlletének megallapitasara
alkalmas dokumentumot.

Megallapithato, hogy a Rendelet 4. § (1) bekezdés b-c) pontja olyan dokumentumok benyujtasat irja el,
amelyek a Rendelet 3. §-aban meghatarozott, a lakcimlétesités engedélyezésének feltételeinek
fennallasat hivatottak igazolni.

Jelen torvenyesseégi felhivas 2. és 3. pontjaban részletesen kifejtettek szerint azonban a Rendelet 3. §-
aban meghatarozott feltételek, illetve tilalmak 6nmagukban is jogszabalysértéek, illetve Alaptérvénybe
utkéznek.

Erre tekintettel megallapithatd, hogy a 4. § (1) bekezdés b-c) pontja a lakcimlétesitési feltételek
igazolasara iranyuldé dokumentacids kotelezettség szintén jogszabalysértd.

Felhivom a Képvisel6-testiilet figyelmét arra, hogy térvénysértést a megadott hataridSig sziintesse
meg.



Felhivom a Képviseld-testiilet figyelmét, hogy az Motv. 134. §-anak alkalmazasabdl ereden az
érintett a felhivasban foglaltakat koteles megvizsgalni és a megadott hataridén beliil az annak
alapjan tett intézkedésrél a Kormanyhivatalt irasban tajékoztatni.

Tajékoztatom, hogy amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allé hataridé
eredményteleniil telik el, az Motv. rendelkezései lehetdséget adnak a Kormanyhivatalnak arra, hogy
mérlegelési jogkdrében a torvényességi felligyelet térvényben meghatarozott egyéb eszkézeit
alkalmazza.

Nyiregyhaza, id6bélyegzé szerint

Tisztelettel: . o e
Roman mominsean

Datum:

L 2026,03.03
lStva n 14:46:44 +0100

Roman Istvan
féispan



2. melléklet

ELOZETES HATASVIZSGALAT

a helyi 6nazonossag védelmérdl sz616 15/2025. (XII.15.) onkorminyzati rendelet
modositasardl sz616 rendelet-tervezethez

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasok:
A rendelet-tervezetnek tarsadalmi, gazdasagi és koltségvetési hatasa nincs.

Kornyezeti, egészségi hatasok:
A rendelet-tervezet kérnyezeti, egészségi hatasa nem relevans.

Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatas:
A rendelet-tervezet alapjan a Rakamazi Kozds Onkormanyzati Hivatal adminisztracios
terhei csdkkennek azaltal, hogy a lakcimlétesités iranti kérelmek tigyintézése megszlinik.

A jogszabaly megalkotdsdnak sziikségessége, a jogalkotis elmaraddsanak varhato
kovetkezményei:

A Szabolcs-Szatmar-Bereg  Varmegyei  Korményhivatal — Hatésdgi — Fdosztaly
Térvényességi  Feliigyeleti Osztaly Szaboles Kozség Onkormanyzata Képviseld-
testiiletének a helyi Onazonossdg védelmérdl szold 15/2025. (XII.15.) onkormanyzati
rendeletével kapcsolatban térvényességi felhivassal ¢élt. A felhivasban foglalt
jogszabalysértések megsziintetése érdekében szitkségessé valt a rendelet modositisa. A
rendelet megalkotasanak elmaradasa esetén a jogszabalysértd éllapot nem kertilne
megszlintetésre.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, tirgyi és pénziigyi
feltételek:

A rendelet végrehajtasahoz a Rakamazi Kozos Onkormanyzati Hivatal Szabolcsi
Kirendeltsége rendelkezik a sziikséges szervezeti és személyi feltételekkel, azonban a
kérelmek tigyintézése tobbletfeladatot jelent.

Szabolcs, 2026. aprilis 22.
<;,f<"r>
Dr. Koder/tészl
jegyz0




3. melléklet

Szabolcs Kozség Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének
...... (AR (—

onkormanyzati rendelete

a helyi 6nazonossig védelmérol szol6 15/2025. (XII.15.) onkormanyzati rendelet
modositasarol

[1] A rendeleti szabéalyozis célja a Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyel Kormanyhivatal
altal tett torvényességi felhivasban foglalt jogszabalysértd allapot megsziintetése.

[2] Szaboles Kozség Onkormanyzatinak KépviselG-testiilete a helyi Onazonossag
védelmérdl szolé 2025. évi XLVIIL. térvény 22. § (2) bekezdésében kapott
felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban foglalt
feladatkdrében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

Hatalyat veszti a helyi énazonossag védelmérdl szolo 15/2025. (XII. 15.) onkormanyzati
rendelet

a) 1.§Db)pontja,

b)  3-5.§-a,

c) 1. melléklete,

d) 2. melléklete.

2§

Ez a rendelet 2026. aprilis 29-én 1ép hatalyba.

Szloboda L4szlo sk. Dr. Koder Laszlo sk.
polgarmester jegyzo



INDOKOLAS

ALTALANOS INDOKOLAS

Szaboles Kozség Onkormanyzatinak Képviselo-testillete a helyi onazonossighoz vald
alapjog érvényesitése és a telepiilés kitlizott fejlédési iranyanak biztositdsa érdekében
megalkotta a helyi Onazonossdg védelmérsl szolo 15/2025. (XII.15.) énkormanyzati
rendeletet. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Kormanyhivatal az Onkormanyzati
rendelettel kapcsolatban térvényességi felhivést tett, mely szerint a lakcimlétesités feltételet,
valamint az annak igazolasira iranyuldé dokumentdciés kotelezettség elOirasa
jogszabdlysértd. A jogszabdlysérto allapot megszintetése érdekében sziikségessé viélt a
rendelet egyes rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezése.

A rendeletnek jelentds tarsadalmi, gazdaséagi, koltségvetési hatdsa, kornyezeti és egészségligyi
kovetkezménye, adminisztrativ terheket befolydsold hatasa nem kimutathato, ezért a Magyar
Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténé és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérol szold 5/2019. (1I1.13.)
IM. rendelet 21. § (2) bekezdése alapjan az indokolas kozzétételére nem kertil sor.

RESZLETES INDOKOLAS

1. §-hoz

A lakcimlétesités feltételeire, valamint a feltételek igazolasara iranyuld dokumentacios
kotelezettségre vonatkozo rendelkezések hatalyon kiviil helyezését tartalmazza.

2. §-hoz

Hatalyba Iéptet6 rendelkezést tartalmaz.

Szabolcs, 2026. aprilis 22.
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Dr. &0\141 LaszI§ &
jegyz6




